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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

22V DOSFEITOSREL A RELACOESDE CONSUMO, CIVEL, COM, FAM E SUC, FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE EUCLIDES DA CUNHA

Processo: ACAO CIVIL PUBLICA n. 8000120-75.2025.8.05.0078

Orgo Julgador: 22V DOS FEITOS REL A RELACOES DE CONSUMO, CIVEL, COM, FAM E SUC, FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE EUCLIDES DA CUNHA

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado da Bahia
Advogado(s):

INTERESSADO: MUNICIPIO DE QUIJINGUE
Advogado(s):

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Vistos e etc.

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA DE URGENCIA
EM CARATER LIMINAR movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA em face do
MUNICIPIO DE QUIJINGUE/BA e de JOSE ROMERO ROCHA MATOS FILHO, objetivando o
provimento jurisdicional consistente no reconhecimento da obrigacéo de ndo fazer com o fito de impedir que
realizacdo da FESTA DE SAO SEBASTIAO, nos moldes em que se encontram estabelecidos, em razzo da
desproporcionalidade entre as acOes prioritarias e a redlizagdo do referido evento festivo, especialmente
diante do ESTADO DE EMERGENCIA reconhecido pelo Decreto Municipal n° 21/2025, em vigor pelo
prazo de 60 (sessenta) dias.

Aduz a exordial que, em 06 de janeiro de 2025, a municipalidade demandada publicou o Decreto de n° 21,
no bojo do qual decretou a situacdo de emergéncia em Quijingue e adotou providéncias, indicando a
expressiva perda da capacidade de manter a continuidade da prestacéo de servigos publicos, fundando-se em
“aprofundado endividamento”.

Declara o Parquet que o referido ato administrativo sinaliza a situacéo de gravidade e anormalidade pela
gual passa 0 Municipio de Quijingue, em virtude do descontrole fiscal, orcamentério, financeiro e
administrativo da maguina publica, comprometendo o funcionamento de todos os setores da administracéo
publica municipal, atingindo &reas essenciais como (i) saude; (ii) educacdo; (iii) seguranca publica; (iv) além
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da completa falta de higiene das ruas e logradouros publicos, os quais estdo sem um servico eficiente de
limpeza urbana

Salienta que, em visita in loco as unidades de salde do Municipio de Quijingue, verificou-se que a
administracdo publica local determinou a redugdo dos horarios de funcionamento de todas as unidades (de
08h as 14h), fundamentada na contencéo de gastos. Nessa mesma visita, constatou-se, ainda, a precariedade
das citadas unidades de salide e a auséncia de medicamentos essenciais do componente béasico da assisténcia
farmacéutica.

N&o obstante, 0 Municipio de Quijingue, organizou festejos do padroeiro de Sdo Sebastido, com previsdo
para ocorrer entre os dias 21 a 22 de janeiro de 2025, evento que contara com a participacéo de diversos
artistas de reconhecimento regional e nacional, com gastos estimados em valor superior a R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais).

Razéo pela qual requer:

a) liminarmente e, inaudita altera pars, que sga determinado a0 Municipio de Quijingue e a0 seu
representante, o cumprimento da obrigacdo de néo-fazer, consistente na abstencdo de efetuar qualquer
despesa com a contratagdo de artistas, estruturas e demais itens para a realizacdo de festgjos de Séo
Sebastido, previstos para os dias 21 e 22 de janeiro, suspendendo-se o evento ja agendado
IMEDIATAMENTE, tais como pagamentos destinados a contratacdo de bandas, artistas, empresas (de
publicidade, inclusive), produtores culturais, iluminacdo, sonorizacdo, montagem de palco, bares,
restaurantes ou de quaisquer outros bens e servicos atrelados aos eventos, tudo sob pena de imposi¢ao de
multa pessoa ao Gestor no montante de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

b) liminarmente e, inaudita altera pars, que sgja determinado a0 Municipio de Quijingue e a0 seu
representante, o cumprimento da obrigacgo de fazer, consistente na SUSPENSAO IMEDIATA DA FESTA
DE SAO SEBASTIAO QUE OCORRERIA NO DIA 21 E 22 DE JANEIRO do corrente ano, diante do
estado de emergéncia financeira da cidade;

c) liminarmente e, inaudita altera pars, sgja determinado ao Municipio de Quijingue e a0 seu representante,
0 cumprimento da obrigacdo de ndo-fazer, consistente na abstencéo de realizar qualquer despesa, pagamento
ou repasse para a realizagcdo de festejo com recursos destinados a cultura ou educagdo, excluindo o aspecto
religioso da festa do padroeiro, sejam verbas proprias indicadas no orcamento ou sgjam verbas derivadas das
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transferéncias dos demais Entes Politicos.

Ao final, que sgja confirmada a tutela liminar de urgéncia para condenar os demandados & OBRIGACAO
DE NAO FAZER, consistente em nao realizar, nd0 autorizar, ndo permitir que se realize e ndo concorrer
para a realizacdo dos festejos do padroeiro de Algoddes, em Quijingue/BA nas datas (21 a 22 de janeiro de
2025) e atuais contratos, sob pena de multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o dereais).

A peca vestibular, foram acostados os documentos comprobatérios do aegado (ID 482026883 e ss.).

E oreatério do necessario. Passo a decidir.

Trata-se de acdo proposta pelo Ministério Publico pelo rito previsto na Lei 7.347/85 na qua busca
salvaguardar o interesse publico e coletivo.

Assegura o art. 4° do referido diploma normativo:

“Art. 4° Podera ser gjuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive,
evitar dano ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, a0 consumidor, a honrae a
dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a ordem urbanistica ou aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”

O Caddigo de Processo Civil, nos arts. 300 e seguintes, prevé a possibilidade de concesséo da tutela de
urgéncia desde que presentes seus pressupostos.

No caso em tela, verifico estarem plenamente configurados os requisitos previstos no referido dispositivo
legal, razéo porgue hé de ser deferido o pedido de antecipacéo.
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A prova documental acostada demonstra, prima facie, a probabilidade do direito, com a presenca de
elementos probatérios suficientes que indicam o quanto aduzido nainicial.

Isto porque, da analise minuciosa de todos os documentos acostados verifico que, de fato, o Municipio de
Quijingue encontra-se em Situacéo de Emergéncia declarada pelo Decreto n° 21, de 06 de janeiro de 2025,
por periodo de 60 dias (ID 482026886).

A Situacdo de Emergéncia é declarada quando o ente vivencia uma realidade anormal a exemplo de um
desastre natural e excede a capacidade de resposta do Municipio, implicando na necessidade de auxilio
direto e imediato de outros entes para que se proceda a recuperacdo da infraestrutura dos espacos publicos e
se assegure gque a popul acdo tenha meios para o retorno de seus af azeres cotidianos.

N&o obstante a esta situagdo dramatica, segundo verifico dos documentos anexados (1D 482024678 p. 14-51
e 482024679 e ss.), no més de janeiro de 2025 houve a contratacdo de artistas para a realizacdo do evento
conhecido naregido como FESTA DE SAO SEBASTIAO.

Apenas em um olhar superficial sobre as publicacdes colacionadas a estes autos, 0s custos se aproximam de
milhdes de reais.

Com isso a probabilidade do direito estd, em sede de cogni¢do sumaria, devidamente demonstrada.

Importante esclarecer, inicialmente, que os atos administrativos submetem-se ao controle jurisdicional
justificado, inclusive, pelo sistema de freios e contrapesos estabel ecido na Constituicéo Federal que viabiliza
o controle das atividades de poder por cada um deles respectivamente, de forma a evitar abusos no exercicio
de qualquer esfera.
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A atuacdo da Administracdo Publica, no que se refere a alocacdo de recursos para as diversas necessidades e
demandas da populagdo, conta, sim, com margem de discricionariedade, de forma a permitir que o gestor
publico, em contato direto com as circunstancias experimentadas, possa identificar a conveniéncia e
oportunidade dos gastos.

Todavia, é inegavel que a sua atuacdo se submete as normas consagradas no ordenamento juridico. Sendo
assim, a doutrina administrativista mais moderna esclarece a subsuncdo dos atos administrativos a
juridicidade, para inserir a atuacéo estatal ao Direito como um todo, abarcando ndo apenas as leis, como
também principios norteadores da administracdo publica e os direitos fundamentais dos municipes
resguardados no texto constitucional.

Assim, tem-se que mesmo atos discriciondrios, como a alocacdo de receitas do ente federativo nas diversas
necessidades experimentadas pela comunidade, demandam obediéncia a parémetros minimos a respaldar a
sua vinculagdo aos principios reinantes no ordenamento juridico patrio.

O art. 37 da Constituicdo Federal estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte;

Destes, afora o principio da juridicidade, evolucdo interpretativa da legalidade expressa no texto, destaco a
exigéncia constitucional pela observancia da moralidade e eficiéncia. Em curtas palavras em razéo da
natureza juridica desta decisdo, observo quanto ao primeiro, a exigéncia de atuacéo administrativa ética, leal
e Séria, seguindo padrdes éticos de decoro e boa-fé e quanto ao segundo a necessidade de efetivacdo célere
das finalidades publicas no ordenamento juridico.

Se é verdade que o lazer é direto de todos e que deve ser assegurado e fomentado, principalmente em datas
quando tradicionalmente a comunidade se reline para comemoracdes, impde-se também observar que 0s
gastos devem guardar correlacdo com a realidade financeira e orcamentaria da cidade sob pena de se relegar
todos os outros direitos a inefetividade completa.
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Contudo, a programacdo, como se encontra elaborada, apresenta aparente desvio de finalidade em razdo da
desproporcéo dos valores vertidos conforme amplamente fundamentado.

Assim, 0 perigo ao resultado Util do processo € evidente e demanda a atuacéo imediata do Poder Judiciario
local. Caso ndo sgam suspensas as apresentagoes, uma vez redlizadas as performances e remunerados 0s
artistas, o direito de toda uma populacéo perece sem possibilidade de restabel ecimento ao status quo ante.

Assim, defiro atutela de urgéncia postul ada para determinar:

a) SUSPENSAO IMEDIATA DA FESTA DE SAO SEBASTIAO QUE OCORRERIA NO DIA 21 E 22 DE
JANEIRO DE 2025, diante do estado de emergéncia financeira da cidade;

b) determinar o a0 Municipio de Quijingue e ao seu representante cumprimento da obrigacdo de ndo-fazer,
consistente na abstencéo de efetuar qualquer despesa com a contratacdo de artistas, estruturas e demais itens
para a realizacéo de festgjos de Sao Sebastido, previstos para os dias 21 e 22 de janeiro, suspendendo-se 0
evento ja agendado IMEDIATAMENTE, tais como pagamentos destinados a contratacdo de bandas, artistas,
empresas (de publicidade, inclusive), produtores culturais, iluminag&o, sonorizagdo, montagem de palco,
bares, restaurantes ou de quai squer outros bens e servicgos atrel ados aos eventos;

) determinar ao Municipio de Quijingue e a0 seu representante, 0 cumprimento da obrigacédo de ndo-fazer,
consistente na abstencdo de realizar qualquer despesa, pagamento ou repasse para a realizagcéo de festgo
com recursos destinados a cultura ou educagdo, excluindo o aspecto religioso da festa do padroeiro, sgjam
verbas proprias indicadas no or¢camento ou sgjam verbas derivadas das transferéncias dos demais Entes
Politicos, TUDO sob pena de multafixano valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

I ntime-se o réu para cumprimento da deci s&o.

Cite-se o requerido para oferecer contestacdo, no prazo de 15 dias.
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Publique-se. Cumpra-se. Intimem-se, com urgéncia

Euclides da Cunha-Ba, data da liberagdo do documento nos autos digitais

DIONE CERQUEIRA SILVA

Juizade Direito
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