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Prefeitura Municipal de QUIJINGUE

Relator Cons. Mario Negromonte

DECISAQ

Tratam os presentes autos de Denudncia, com medida cautelar, apresentada pelo Ministé-
rio Publico do Estado da Bahia, em face do Sr. José Romero Matos Rocha Filho, Prefei-
to do Municipio de Quijingue, no exercicio de 2025, informando a conduta ilegal do
gestor municipal em realizar diversas contratacdes com vistas a realizacdo da “festa de
Sdo Sebastido no Municipio de Quijingue/BA, com previsdo de realizacdo para 21 e 22 de
janeiro de 2025”, destacando a “incompatibilidade entre os vultosos gastos destinados a
contratacao de artistas e estrutura para a festa e o atual cenario de emergéncia financei-
ra reconhecido oficialmente por meio de decreto de emergéncia, assim como diante da
precaria prestacdo de servico publico de saude, ilegalidades das contratagdes e atraso da
remuneracdo dos servidores referente ao més de dezembro/2024".

Na inicial, o d. Parquet informa que o Municipio de Quijingue publicou, em 07 de outubro
de 2024, o Decreto n? 571/2024, decretando Situacdo de Emergéncia “em razdo da gra-
ve estiagem, com vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, indicando a necessidade de bus-
car recursos em parceria com as esferas governamentais estadual e federal, com o obje-
tivo de alcancgar respaldo suficiente ao enfrentamento do severo quadro de seca. Desta-
ca, ainda, que no referido decreto “o proprio Municipio reconheceu que a estiagem pro-
longada afetara negativamente a sua economia, predominantemente baseada no setor
agropecuadrio, e que a escassez de recursos financeiros dificultaria as agdes da adminis-
tracdo em prestar socorro as familias afetadas”.

o

Na sequéncia, em 06 de Janeiro de 2025, o Municipio teria publicado o Decreto n
21/2025, reforcando a situagdo de emergéncia no municipio dentre outras providéncias,
indicando a expressiva perda da capacidade de manter a continuidade da prestacdo de
servicos, fundando-se em “aprofundado endividamento”.

Relata o Parquet que o “ato administrativo sinaliza a situacdo de gravidade e anormali-
dade pela qual passa o Municipio de Quijingue, em virtude do descontrole fiscal, orca-
mentario, financeiro e administrativo da maquina publica, comprometendo o funciona-
mento de todos os setores da administracao publica municipal e atingindo areas essenci-
ais como (i) saude; (ii) educagdo; (iii) seguranga publica; (iv) além da completa falta de



higiene das ruas e logradouros publicos, os quais estdo sem um servico eficiente de lim-
peza urbana.

Ainda, o Decreto n? 21/2025 teria indicado “que a nova gestdo municipal encontrou pen-
déncias de ordem administrava e financeira, tais como: auséncia de pagamento de saldrios
dos servidores municipais, bem como, de fornecedores de servigos e produtos, paralisando
a continuidade dos servigos publicos essenciais, de maneira a impactar diretamente a po-
pulagcdo”, conforme disposto no art. 22 do mencionado decreto, abaixo transcrito:

Art. 22, Fica determinada a suspensdo do pagamento de toda ordem, em ra-
zdo de despesas ou pendéncias financeiras assumidas pela gestdo anterior,
com contratos formalizados até 31 de dezembro de 2024, enquanto viger o
presente Decreto. §12 Em relacdo aos contratos vigentes, formalizados pela
antiga gestdo, devera cada Secretaria Municipal e 6rgdos integrantes da Ad-
ministracao Publica Municipal proceder com adequada fiscalizagdo quanto
a sua formalizag¢do e execugdo, condicionando a autorizacdo para pagamen-
to quando constatado o direito liquido e certo do credor, com base em titu-
los e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, avaliados como
idoneos e legitimos, de forma a resguardar os principios constitucionais da
legalidade, moralidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

Diante deste contexto, o Ministério Publico do Estado da Bahia relata que “tomou conhe-
cimento, por meio das redes sociais, de sucessivas dentincias de populares e de publica-
¢des em portais de noticias estaduais e nacionais, de que a Prefeitura de Quijingue, du-
rante os festejos do padroeiro de Sao Sebastido, previstos para ocorrer entre os dias 21 a
22 de janeiro de 2025, pretendia contratar atragoes locais, regionais e nacionais para re-
alizacdo de shows artisticos, que incluem, dentre outros, as atragdes “Solange Almeida” e
“Devinho Novaes”, com custo estimado em mais de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais)
APENAS COM ATRACC)ES ARTISTICAS, conforme os extratos dos contratos, PUBLICA-
DOS NO DIARIO OFICIAL em 16/01/2025, A 5 DIAS PARA REALIZACAO DO EVENTO.

Destaca a inicial que a referida quantia ndo engloba os valores que serdo gastos com a
contratacao de toda estrutura de palco, iluminac¢do, som, camarotes, banheiros quimicos
e demais itens necessarios para um evento de grande porte.

Registra, ainda, que teria sido realizada reuniao entre os membros do Ministério Publico
e representantes do Municipio de Quijingue, em 14/01/2025, a fim de firmar um acordo
para que o Municipio somente promovesse a contratacao de artistas locais no montante
de até R$50.000,00 (cinquenta mil) reais, ou a realizacdo de um dia s6 de festejo com
atra¢cdes menores. Porém, de acordo com o Parquet, “os representantes do municipio re-
cusaram qualquer tipo de acordo”.

O Ministério Publico Estadual entdo pondera que “a despeito da importdncia cultural de
alguns festejos realizados, a exemplo do Carnaval, SGo Jodo, festas de padroeiros e do ani-
versdrio da cidade, ndo hd duvida de que a utilizagdo inadequada de recursos publicos nes-
se momento de crise econémica e financeira que o municipio atravessa, com estado de
emergéncia decretado, pode gerar consequéncias gravosas para o financiamento dos servi-



¢os essenciais, como educagdo, saude e pagamento de saldrios, bem como para a sobrevi-
véncia das pessoas, como disse o Prefeito em seu decreto emergencial”.

A titulo de informacdo complementar, assevera “que, em visita in loco as unidades de
saude do Municipio de Quijingue, em novembro/2024, verificou-se que a administracao
publica local determinou a redugao dos horarios de funcionamento de todas as unidades
(de 08h as 14h), fundamentada na conteng¢do de gastos. Nessa mesma visita, constatou-
se, ainda, a precariedade das citadas unidades de sadde e a auséncia de medicamentos
essenciais do componente basico da assisténcia farmacéutica”, além de “diversas denun-
cias de demissao em massa de profissionais da area de satde, a exemplo dos fonoaudio-
logos e de todos os médicos especializados, como psiquiatras, pediatras, neurologistas e
ortopedistas, etc., tudo sob a justificativa da necessaria redugdo de gastos”.

[sto posto, ressalta que “a contratacao de atragdes de renome nacional, tais como Solan-
ge Almeida, Devinho Novaes, além de outras confirmadas, implica arcar com cachés ele-
vados, que poderiam ser redirecionados a recuperacdo financeira e a manutencdo dos
servicos publicos essenciais”.

Por fim, aduz que em consulta as publicacdes oficiais do municipio de Quijingue nos
anos de 2024 e 2025, nao havia sido identificado um Unico ato licitatério ou de inexigibi-
lidade para a contratacao dos artistas ja anunciados, demonstrando que “o festejo de Sao
Sebastido, além de estar sendo organizado as pressas, em cendrio de crise financeira,
estd sendo realizado em desconformidade com a Lei de Licita¢des”.

Do mesmo modo, verificou que “ja estavam com a estrutura do palco e demais itens es-
truturais na praca do Povoado de Algoddes, SEM TER SIDO REALIZADA A LICITACAO” e
que houve “andncio de camarote privado para o festejo de Sdo Sebastiao, COM VENDAS
JA ANUNCIADAS, instalado em area publica da festa, sem a realizacdo de qualquer proce-
dimento licitatério”, tampouco qualquer registro das contratagdes no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas.

Assim, requereu o d. Parquet a “concessao de tutela cautelar, inaudita altera parte, na for-
ma que prevé o art. 201 e ss. da Resolugdo n° 1.392/2019, para determinar ao municipio
de Quijingue, no prazo de 24 horas, que suspenda a realizagdo dos Festejos de Sao Sebas-
tido, com a sustacdo de TODOS OS CONTRATOS FORMALIZADOS e qualquer pagamento
realizado para realizacdo do festejo, bem como o ato administrativo que culminou em
sua assinatura”.

E o relatorio.

Primeiramente, cumpre destacar que a concessao de medida cautelar pressupde, como
condicdo sine qua non, a presenca cumulativa do fumus boni juris, ou seja a existéncia de
indicios relevantes acerca da juridicidade dos argumentos postos na inicial, e do pericu-
lum in mora, que se traduz no risco de ineficacia da decisdo de mérito em razdo da de-
mora no deslinde da controvérsia, surgindo a necessidade de uma determinacdao que
preserve seu resultado util. Desta feita, passa-se a andlise dos elementos trazidos nos



presentes autos para verificagdo do atendimento dos pressupostos necessarios a conces-
sao da medida cautelar.

Primeiramente, em relacdo ao Decreto n°® 21/2025, publicado 06 de Janeiro de 2025, em
que o Municipio teria reforcado a situacdo de emergéncia no municipio dentre outras
providéncias, o Parquet Estadual indicou que estaria demonstrada a expressiva perda da
capacidade de manter a continuidade da presta¢do de servigos, fundando-se em “apro-
fundado endividamento”. Por esta razao, entende que, a despeito da importancia cultu-
ral do festejo, seria inadequada a utilizacdo de recursos publicos com esse intuito, num
contexto de crise econdmica e financeira que o municipio atravessa.

Por outro lado, da leitura do Decreto n? 021/2025, esta Relatoria verificou que, apos a
mudanc¢a da gestdo municipal, com se iniciou em 01 de janeiro do corrente ano, o atual
Prefeito reconhece o “estado de desordem administrativa encontrada na Prefeitura Mu-
nicipal de Quijingue e a impossibilidade da realizagdo de um adequado planejamento ad-
ministrativo, sobretudo para organizacdo e formaliza¢cdo de contratacdes destinadas ao
fornecimento de bens e prestacdo de servigcos essenciais”, além de registrar “pendéncias
de ordem administrava e financeira, a exemplo: auséncia de pagamento de salarios dos
servidores municipais, bem como, de fornecedores de servicos e produtos, paralisando a
continuidade dos servicos publicos essenciais, de maneira a impactar diretamente a po-
pulacao”.

Desta feita, decretou que “todos os 6rgaos integrantes da Administracao Publica Munici-
pal, através dos titulares responsaveis, planejar e coordenar todas as a¢des e providén-
cias administrativas para regular prestacdo de servigos publicos essenciais que necessi-
tam de urgéncia, por meio de dispensa de licitagdo, nos termos do artigo 75 da Lei Fede-
ral n.2 14133/2021”, demonstrando que todas as necessidades essenciais ao regular fun-
cionamento da Administracao Municipal deveriam ser atendidas, ainda que mediante
dispensa de licitacao.

Assim, ao que ficou demonstrando, a situagcdo de anormalidade na prestacao de servicos
é preexistente a transmissdo de governo, tendo o atual gestor adotado as providéncias
que entendeu cabiveis e necessarias a normalizacdo, ainda que de forma emergencial,
dos servicos a populacdo de Quijingue, razao pela qual esta Relatoria ndo vislumbra, ao
menos com base nos elementos postos no presente processo, risco de comprometimento
ou descontinuidade dos servigos publicos essenciais, haja vista que o decreto municipal
visou, dentre outras coisas, regularizar a situacdo ja existente.

Com relacdo a auséncia de pagamento de servidores e credores do municipio, conforme
relatado pelo Parquet Estadual, as referidas despesas teriam sido assumidas pela gestao
anterior, e muito embora a Administragdo Municipal seja continua, devendo, por 6bvio
ser observada a necessidade de adimplemento de todas obrigacdes ja contraidas, salvo
melhor juizo o Decreto Municipal ndo cancelou os pagamentos somente suspendeu-os
pelo prazo de 60 (sessenta) dias com a justificativa de “proceder com adequada fiscaliza-
¢do quanto a sua formalizagdo e execugdo, condicionando a autoriza¢do para pagamento
quando constatado o direito liquido e certo do credor, com base em titulos e documen-
tos comprobatorios do respectivo crédito, avaliados como idoneos e legitimos, de forma



a resguardar os principios constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e supre-
macia do interesse publico”.

Ademais, mas ndo menos importante, registre-se que o art. 22, §22 do Decreto Municipal
deixa claro que “A suspensdo de pagamentos nao se aplica a folha de pagamento dos ser-
vidores municipais e aos servicos continuados de natureza essencial”’, ndo havendo que
se falar portanto em auséncia de pagamento dos servidores municipais e dos servigos
essenciais.

Mais adiante, no que tange as irregularidades nas contratagcdes das atragdes artisticas e
da estrutura do evento, como palco, iluminacao, sonorizagdo, camarotes, banheiros qui-
micos, dentre outros, o Parquet ressaltou a auséncia de publicacao de qualquer licitagdo
ou inexigibilidade de licitacdo, bem como qualquer registro das contratacdes no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, havendo grave violagdo a Lei n® 14.133/2021.

Do mesmo modo, destaca ainda a ilegalidade na identificacdo de anutncio de camarote
privado para o festejo de Sdo Sebastido, instalado em area publica da festa, sem a reali-
zacdo de qualquer procedimento licitatério.

Da analise do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Quijingue, foi possivel observar
a publicacdo de Aviso de Dispensa Eletronica n? 001/2025, referente a “Contratacao de
empresa para prestacdo de servicos no fornecimento de estrutura de palco (iluminacgao,
som, projetor, cabo...), banheiros quimicos entre outros itens, para os festejos de Sao Se-
bastido no Distrito de Algoddes - Quijingue - BA”. Quanto as atrag¢des artisticas, o Minis-
tério Publico Estadual na sua inicial colaciona os extratos dos contratos, que teriam sido
publicados no Diario Oficial em 16/01/2025.

Em relacdo a existéncia ou ndo de ilegalidades/irregularidades nos procedimentos de
dispensa e inexigibilidade de licitacao realizados pelo Municipio de Quijingue com vistas
a contratacao de artistas e qualquer tipo de servico atrelado aos festejos, entende esta
Relatoria que os processos administrativos devem ser objeto de fiscalizagdo mais apura-
da por esta Corte de Contas, especialmente no que tange a utilizagdo de espago publico
para montagem de camarote privado, a fim de verificar a fiel observancia aos preceitos
legais.

Por outro lado, é inegavel que a decisdo pela realizacdo dos festejos tradicionais do mu-
nicipio e as respectivas contratacdes publicas encontram-se numa margem de discricio-
nariedade que goza o gestor municipal, sendo possivel, contudo, sua mitigacdo a vista de
indicativos robustos de graves ilegalidades e/ou ilegitimidade dos gastos, o que esta Re-
latoria ndo vislumbrou no caso concreto, ao menos com os elementos postos a disposi-
¢do para analise neste momento processual.

Sem adentrar no mérito da legitimidade da despesa, ja que a concessdao de medida acau-
telatéria somente pressupde a verificacdo de indicios de irregularidades com potencial
de ocasionar grave lesdo ao erario municipal, esta Relatoria entende que nao seria pru-
dente a concessdo de medida cautelar inaudita altera pars neste caso concreto, haja vista
que, também restou verificado o periculum in mora reverso, na medida que o prejuizo re-



sultante da providéncia adotada pode exceder o dano que com ela se quer evitar, trazen-
do também danos indesejaveis as partes envolvidas e a terceiros.

Deve-se ter em mente, portanto, que a festa é tradicional no Municipio e como afirmado
pelo proprio Parquet Estadual, a estrutura do palco e demais itens estruturais ja esta-
vam montados na pra¢a do Povoado de Algoddes desde a apresentacdo da Denuncia a
esta Corte de Contas, de modo que a suspensao dos festejos as vésperas do evento, sem a
possibilidade de informacgdo ao publico e ao comércio local, pode acarretar incalculaveis
prejuizos, ndo somente ao municipio em razao dos valores ja despendidos ou que seriam
gastos com os servigos parcialmente prestados, como para a sociedade e os comercian-
tes locais.

Dessa maneira, ainda que possam existir indicios de irregularidades nas contratagdes
mencionadas na inicial da Denuncia, no entendimento deste Relator, ndo constitui moti-
vo suficiente a determinacdo de suspensao dos festejos de Sdo Sebastido no Municipio de
Quijingue/BA, havendo outros meios a disposicao desta Corte de Contas para fiscaliza-
cdo e eventual aplicagdo de san¢ao ao gestor, inclusive determinacdao de recomposicao
ao erario, se for o caso, de acordo com o deslinde dos achados identificados na instrucao
do processo.

Deste modo, diante dos fatos expostos na presente decisao, INDEFIRO A LIMINAR
pleiteada, para determinar a notificacdo do Sr. José Romero Matos Rocha Filho, Pre-
feito do Municipio de Quijingue, no exercicio de 2025, por meio do Diario Oficial
Eletronico do TCM/BA e mensagem por correio eletrénico, para que tomem conhe-
cimento da presente decisdo e, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias, apre-
sente esta Corte de Contas copia integral dos processos administrativos de Inexigibilida-
de de licitacdo e Dispensa de Licitagdo relacionados aos festejos e seus contratos correla-
tos, exercite os seus direitos de defesa e preste os esclarecimentos que entender perti-
nentes acerca do mérito dos fatos narrados na inicial.

Determina-se ainda a cientificacdo do d. Ministério Publico do Estado da Bahia - 12 Pro-
motoria de Justica de Euclides da Cunha, acerca do inteiro teor desta decisao.

Publique-se.

Salvador, 20 de janeiro de 2025.

Cons. Mario Negromonte
Relator



