PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE CANSANGAO

Processo: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL n. 8000132-88.2025.8.05.0046

Orgéo Julgador: V DOS FEITOS DE REL DE CONS CIV E COMERCIAIS DE CANSANGCAO
IMPETRANTE: MARLUCE PEREIRA DE SOUZA

Advogado(s): MARCOS ALMEIDA DA CUNHA FIGUEREDO (OAB:BA76542)

IMPETRADO: FREDERICO MACEDO REIS e outros

Advogado(s): YAMMA CURVELO DE SOUZA SANTANA (OAB:BA64270), ROSEMARY GOMES DA SILVEIRA registrado(a)
civilmente como ROSEMARY GOMES DA SILVEIRA (OAB:BA37240), WALLA VIANA FONTES (OAB:SE8375)

[ SENTENCA |

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA C/C PEDIDO DE LIMINAR impetrado por
MARLUCE PEREIRA DE SOUZA, vereadora municipal, em face de FREDERICO
MACEDO REIS, presidente da Camara Municipal de Vereadores, e CAMARA
MUNICIPAL DE CANSANCAO, pelos fatos e fundamentos apresentados na
inicial. Narra que:

“(...) A impetrante vem a presenca deste douto juizo para impugnar a
validade do processo eleitoral para a formacao da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Cansancéo realizado em 01 de janeiro de 2025, por
meio do qual o atual Presidente, Frederico Macedo Reis, foi reconduzido
ao cargo pela terceira vez consecutiva.

Tal pratica contraria os principios republicanos e democraticos que
norteiam o ordenamento juridico brasileiro, em especial o principio da
alternancia no poder, além de violar o entendimento consolidado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 6.524 e em jurisprudéncia
correlata, que veda a reconducado sucessiva de membros das Mesas
Diretoras das Casas Legislativas além de um Unico mandato consecutivo.

Em 01 de janeiro de 2025, foi realizada a eleicao para a composicao da
Mesa Diretora da Camara Municipal, em que o atual Presidente foi
reconduzido ao cargo, embora ja tivesse exercido dois mandatos
consecutivos, tais quais foram nos biénios de 2021/2022 e 2023/2024,
reelegendo-se, pela terceira vez, para o biénio 2025/2026.

(...)
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Trata-se de ato ilegal da autoridade coatora, caracterizando o direito
liquido e certo do Impetrante, devendo ser concedida a seguranca para
anular a eleicdo da mesa diretora da Camara Municipal de Cansancéo
para o biénio 2025/2026 e, consequentemente, convocada nova eleicéo
para que 0s cargos sejam preenchidos em observancia aos principios
supracitados .(...)"

Requereu, ao final, (1) A notificagdo do Municipio de Santaluz e da Camara
Municipal de Santaluz para se manifestarem, no prazo de 72 horas, sobre o pleito
liminar; (2) A concessao de medida liminar para suspender os efeitos da elei¢édo
realizada em 01 de janeiro de 2025 e afastar o Presidente reeleito de suas funcoes,
nos termos do Art. 7°, inc. lll da Lei 12.016; (3) A imposicao de multa civil néo
inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) a Camara do Municipio de Cansancéo e ao réu
Frederico Macedo Reis, de forma cumulativa, por dia de descumprimento da
obrigacao referida no item “b”, acima; (4) a procedéncia total da acdo com (4.1) A
concessao definitiva da seguranga, para determinar a anulagéo da elei¢ao para a
Mesa Diretora da Camara Municipal de Cansancéo, para o biénio 2025/2026, que
elegeu a autoridade coatora, Frederico Macedo Reis como Presidente da Casa
Legislativa; (4.2) A imposicéo de obrigacao de fazer, consistente na realizacdo de
nova eleicdo para a Mesa Diretora da Camara Municipal de Cansancéo, biénio
2025/2026, em prazo n&o superior a 5 dias, ficando vedada a reeleigdo consecutiva
de qualquer Vereador, por mais de uma vez, para o0 mesmo posto da Mesa
Diretora.

Juntou documentos (ID 485156541 e ss.).

Apresentou emenda a inicial (ID 485525118), requerendo a retificacdo dos pedidos
elencados na inicial:

a) A notificacdo do Municipio de Cansancédo e da Camara Municipal de
Cansancao para se manifestarem, no prazo de 72 horas, sobre o pleito
liminar;

b) A concessé@o de medida liminar para suspender os efeitos da eleicdo
realizada em 01 de janeiro de 2025 e afastar o Presidente reeleito de suas
funcdes, nos termos do Art. 7°, inc. 1ll da Lei 12.016;

c) A imposicdo de multa civil ndo inferior a R$ 1.000,00 (mil reais) a
Camara do Municipio de Cansancao e ao réu Frederico Macedo Reis, de
forma cumulativa, por dia de descumprimento da obrigacéo referida no
item “b”, acima;

d) Determine a intimacado da Autoridade Coatora para, querendo,
responder a presente demanda;

e) Seja notificado o érgéo publico impetrado por meio de sua procuradoria
de representacéo;
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f) A producéo de todos os meios de prova juridicamente admitidos;

Pede-se, por fim, a procedéncia total da acao:

a) A concessao definitiva da seguranca, para determinar a anulacao da
eleicdo para a Mesa Diretora da Camara Municipal de Cansancéo, para o
biénio 2025/2026, que elegeu a autoridade coatora, Frederico Macedo
Reis como Presidente da Casa Legislativa;

b) A imposicdo de obrigagéo de fazer, consistente na realizacdo de nova
eleicdo para a Mesa Diretora da Camara Municipal de Cansancéo, biénio
2025/2026, em prazo nao superior a 5 dias, ficando vedada a reelei¢éo
consecutiva de qualquer Vereador, por mais de uma vez, para 0 mesmo
posto da Mesa Diretora.

Houve decisédo (ID 485508665), determinando emenda quanto ao correto
recolhimento das custas processuais, 0 que constitui requisito da inicial, figurando
como pressuposto processual, observando a Tabela de Custas do ano de 2025
deste Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que prevé o codigo XXV para causas
relativas a Mandado de Seguranca.

Houve manifestacdo do réu Frederico Macedo Reis (ID 485620200), requerendo,
em sintese, o indeferimento dos pedidos formulados.

Manifestacéo da parte autora (ID 485673913), informando que realizou pagamento
de DAJE complementar para sanar o pagamento das custas, comprovante que
segue em anexo. Juntou DAJE e comprovante ao ID 485673914.

Deciséao de id 487345398 indeferindo a liminar pleiteada e determinando a
notificacdo das autoridades coatoras, requisitando informagodes.

Peticdo de id 489078476 da impetrante juntando Decisdo da Reclamacéo 76.337
Bahia.

B 1 ol B
ki 'ﬂ Assinado eletronicamente por: CAMILA GABRIELA ARAUJO DE SANTANA AMANCIO - 26/03/2025 10:42:45 Num. 492563358 - Pég. 3
ik =M hitps://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25032610424513300000472642399

AT O
il ey

"3 Numero do documento: 25032610424513300000472642399



Em id 90471461 a Camara Municipal de Cansancao prestou suas informacdes.
Aduziu o ndo cabimento do Mandado de Seguranca no presenta caso, pela
auséncia de direito liquido e certo, inépcia da inicial, necessidade de formacéo de
litisconsorcio passivo necessario e no mérito, defendeu a legitimidade da elei¢do da
Mesa Diretora da Camara Municipal para o biénio 2025/2026.

No id 490494895 foi anexada a Decisao proferida no Agravo de Instrumento
8010553-81.2025.8.05.0000 em que restou deferida a antecipacdo de tutela
recursal e determinou o afastamento do senhor FREDERICO MACEDO REIS do
cargo de Presidente da Camara Municipal de Cansancéo, até o julgamento final do
mandamus ou ulterior deliberacéo.

Peticao da autoridade coatora em id 491491586 apresentando razfes para o
indeferimento da seguranca vindicada.

Parecer Ministerial de id 492053745 favoravel a concessao da seguranca.

E o breve relatério. Decido.

DAS PRELIMINARES

Rejeito a preliminar de inépcia da inicial. E certo que a petic&o inicial contem erro
em relacdo aos pedidos, mas este foi devidamente retificado pela impetrante antes
mesmo do recebimento da inicial por este Juizo, conforme se verifica do ID n°
485525118. Trata-se meramente de erro material. Tal aditamento, inclusive, foi
deferido no bojo da deciséo de evento n® 487345398, sequer objeto de impugnacéo
pelo(s) impetrado(s).

No que diz respeito a formacéo do litisconsorcio passivo necessario, entendo que
eventual admissdo acarretaria, via de consequéncia, a participacao/inclusao
processual de todos os vereadores que compde a atual mesa da Casa Legislativa,
0 que desvirtuaria, por 6bvio, a finalidade juridica do mandamus (atacar ato ilegal
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praticado pela autoridade coatora) e, ndo obstante, inviabilizaria o rito célere do writ

Outrossim, o impetrado fundamenta a necessidade do litisconsorcio com base em
decisédo proferida pelo juizo de SantaLuz/BA em um caso semelhante. No entanto,
nota-se que aquele juizo ndo admitiu em nenhum momento a formacgédo do
litisconsorcio alegado, mas apenas deferiu a ampliagdo do alcance da decisao para
gue abrangesse toda a Mesa Diretora que foi eleita, pedido que ja consta nos autos
desta acao.

In casu, repisa-se que a Camara de Vereadores (6rgao a que pertence a autoridade
coatora) foi devidamente notificada e apresentou suas informacfes/defesa do ato
tido como ilegal, circunstancia que evidencia a estrita observancia ao contraditorio e
a ampla defesa, de modo a ndo deixar davidas quanto a inexisténcia de eventuais
prejuizos a tais principios fundamentais.

Rejeito, portanto, a preliminar arguida.

Rechaco, ainda, a preliminar de ndo cabimento do Mandado de Seguranca por
auséncia de direito liquido e certo.

Como sabido, o mandado de seguranca é o meio constitucional posto a disposi¢ao
de toda pessoa fisica ou juridica, 6rgdo com capacidade processual, para a
protecao de direito individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, lesado ou ameacgado de lesdo, por ato de autoridade.

O objeto do mandado de seguranca sera sempre a corre¢cdo de ato ou omissao de
autoridade, desde que ilegal e ofensivo de direito individual ou coletivo liquido e
certo, do impetrante. Para a concessdo do mandado de seguranca € necessario a
comprovacéo, de plano, do direito liquido e certo do impetrante que no caso nos
autos, esta presente na afronta aos principios republicano e democrético.

Ultrapassadas as preliminares, passo a analisar o mérito.
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No caso em julgamento estd em discussao se é nula a reconducéo do vereador
FREDERICO MACEDO REIS ao cargo de Presidente da Camara dos Vereadores
de Cansancdao pela terceira vez consecutiva.

Consta que a Autoridade Coatora compds a Mesa Diretora no cargo de Presidente
no biénio 2021/2022. Em seguida, o vereador foi eleito no biénio posterior, de
2023/2024, para o0 mesmo cargo de Presidente da Mesa Diretora, bem como no
atual biénio 2025/2026.

Sobre a vedacéo a reconducéo sucessiva ao mesmo cargo na Mesa diretora, o STF
decidiu que: "E permitida apenas uma reeleicdo ou reconducado sucessiva ao
mesmo cargo da Mesa Diretora, mantida a composi¢cdo das mesas das
Assembleias Legislativas eleitas antes da data de publicacdo da ata de julgamento
da ADI 6524/DF (7.1.2021). STF. Plenario. ADI 6688/PR, ADI 6698/MS, ADI
6714/PR, ADI 7016/MS, ADI 6683/AP, ADI 6686/PE, ADI 6687/Pl e ADI 6711/PI,
Rel. Min. Nunes Marques, julgados em 7/12/2022 (Info 1079). 1. O art. 57, § 4°, da
CF/88, ndo € norma de reproducéo obrigatoria por parte dos Estados- membros. 2.
E inconstitucional a reeleicdo em numero ilimitado, para mandatos consecutivos,
dos membros das Mesas Diretoras das Assembleias Legislativas Estaduais para os
mesmos cargos que ocupam, sendo-lhes permitida uma unica reconducao. STF.
Plenario. ADI 6720/AL, ADI 6721/RJ e ADI 6722/R0O, Rel. Min. Roberto Barroso,
julgado em 24/9/2021 (Info 1031)."

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as ADIs 6.524, 6.688, 6.698, 6.714 e 7.016,
consolidou interpretacédo sistematico-teleoldégica extraida dos principios
republicano e democratico, assentando a impossibilidade de reconducdes
sucessivas ilimitadas aos cargos das Mesas Diretoras das Casas Legislativas.

A ratio decidendi subjacente aos precedentes vinculantes reside na necessidade
de concretizacdo do postulado da alternancia de poder, corolario do regime
democréatico e antitese do continuismo e da personalizacdo do poder politico.

Constata-se, dos elementos coligidos nos autos, que o vereador FREDERICO
MACEDO REIS exerceu a Presidéncia da Camara Municipal nos biénios
2021/2022 e 2023/2024, sendo reconduzido para o biénio 2025/2026, o que
configura manifesta violacdo a limitacdo de uma unica reconducao consecutiva ao
mesmo cargo.

O argumento de que a primeira investidura (biénio 2021/2022) nao deve ser
computada por anteceder o marco temporal fixado em 07/01/2021 ndo encontra
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respaldo na jurisprudéncia da Suprema Corte. No julgamento da ADI 6674/MT
(DJe 15/03/2024), o STF expressamente estabeleceu que “serdao consideradas
para fins de inelegibilidade, apenas as composi¢cfes do biénio 2021-2022 e
posteriores”.

Em relagdo ao marco temporal para contagem da eleicdo do biénio 2021/2022 para
fins de inelegibilidade, o proprio STF ja esclareceu a interpretacédo equivocada que
surgiu sobre o julgamento da ADI 6.524, ao esclarecer que a modulacao dos efeitos
da tese fixada deve ser entendida como a preservacédo da composicdo da Mesa
Diretora eleita antes da data 07/01/2021, mas ndo a sua exclusdo na contagem da
limitacdo de apenas uma reconducéo. Ou seja, a eleicdo do biénio 2021/2022 deve
ser contabilizada para fins de limitacdo da reconducdo para o mesmo cargo.
Vejamos:

“...Depreende-se que o “marco temporal” fixado nas decisdes paradigmas
do STF é compreendido pela Camara Municipal de Jodo Costa, por meio
de ato de seu Presidente, como orientagcdo para que somente as
composicdes de Mesa Diretora do Poder Legislativo eleitas a parir de
7/1/21 sejam levadas em consideracao para fins de afericao de
elegibilidade para o0 mesmo cargo na eleicdo subsequente, salvo se
configurada a antecipacao fraudulenta das eleicbes como burla ao
entendimento do STF. Em juizo de estrita delibacéo, entendo que ha
equivoco na interpretacdo dada pela Camara Municipal de Joao
Costa a modulacédo de efeitos conferida pelo STF as decisfes
paradigmas, acarretando resultado contrario ao entendimento
vinculante firmado nos precedentes. Explico. As decisbes paradigmas
versam sobre tematica constitucional atinente as reelei¢cdes sucessivas
para o mesmo cargo diretivo do Poder Legislativo, tendo a modulacao
dos efeitos desse julgado o condao de assegurar para 0s componentes
da Mesa Diretora do Poder Legislativo eleitos antes de 7/1/21
(independentemente de o mandato no cargo diretivo ser resultado de
uma primeira eleicdo ou de reeleicdo) o direito de concorrerem para o
mesmo cargo na eleicdo subsequente, sendo excetuada essa garantia na
hipétese de a eleicao ter ocorrido anteriormente a 7/1/21 como medida
para burlar o entendimento do STF. Em outras palavras, a modulagéao
dos efeitos das decisbes paradigmas tem como objeto os membros
do Poder Legislativo dos entes subnacionais que, em 7/1/21,
compunham a Mesa Diretora da respectiva Casa, conferindo
seguranca juridica na apreciacdo dos critérios de sua elegibilidade
na eleicdo subsequente e preservando a confianc¢a legitima quanto
ao direito de concorrerem a reeleicdo para 0 mesmo cargo,
afirmando, contudo, a limitacdo a uma unica reconducédo. Essa
cognicdo é corroborada pelo julgado na ADI n° 6674, cujo
entendimento restou assim sintetizado em ata publicada no DJe de
8/1/24: [...]; ...Tendo Joao Batista de Assis Castro sido eleito para o
cargo de Presidente da Camara Municipal de Jodo Costa para o
biénio 2021/2022 anteriormente a 7/1/21, e reeleito para o biénio de
2023/2024 no pleito subsequente, entendo, nesse juizo preliminar,
gue o ato questionado afronta a eficacia das decisdes paradigmas,

3 L.y Assinado eletronicamente por: CAMILA GABRIELA ARAUJO DE SANTANA AMANCIO - 26/03/2025 10:42:45 Num. 492563358 - Pég. 7
ik =M hitps://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25032610424513300000472642399
"3 Numero do documento: 25032610424513300000472642399



na medida em que constitui a segunda reconducao sucessiva ao
mesmo cargo posteriormente ao marco temporal fixado pelo STF.
Ante o exposto, defiro o pedido liminar para determinar o afastamento de
Joao Batista de Assis Castro da Presidéncia da Camara Municipal de
Jodo Costa, até o julgamento final da presente reclamacéo...” (STF - Rcl:
76421 PI, Relator.: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 19/02/2025,
Data de Publlcagao PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
20/02/2025 PUBLIC 21/02/2025). - Grifos e destaques nossos ‘...Desse
modo, a modulacédo de efeitos deve ser entendida tdo somente como
preservacao da composicdo da Mesa Diretora eleita antes da
publicacdo da ata de julgamento da ADI 6.524 (07.01.2021), mas né&o
a sua exclusao da tese consolidada naquela ac&o direta a respeito
da limitagc&o de reconducgdes para o mesmo cargo. No caso concreto,
0 6rgédo reclamado fundamentou o afastamento da reclamante de suas
funcdes sobre as seguintes consideracfes: A probabilidade do direito
resta satisfeita a partir da verossimilhanca das alegacdes do autor
corroborada pela documentacdo acostada em juizo com destaque para
os documentos de ID. 132928265, 134477371, 134623981 que
demonstram objetivamente que a requerida MARIA GORETTE
CAVALCANTI BASTOS SOBRINHA ocupou o cargo de Presidente da
Mesa Diretora da Camara Municipal de Pindoretama/CE pelo periodo
consecutivo relativo aos biénios de 2021/2022 e 2023/2024 e foi eleita,
ainda, para o biénio 2025/2026, encontrando se em efetivo exercicio da
funcdo. Mostra-se incontroverso ter sido a reclamante eleita para a
Presidéncia da Mesa Diretora da Camara Municipal de Pindoretama, nos
biénios de 2021-2022 e 2023-2024, de modo que sua reconducédo para o
biénio de 2025-2026 representa ofensa ao decidido por esta Suprema
Corte nos precedentes vinculantes, por representar uma terceira
reeleicdo sucessiva para 0 mesmo cargo da mesa. diretora. 3. Em face
do exposto, nego seguimento a reclamacédo.” (STF - Rcl: 76163 CE,
Relator.: NUNES MARQUES, Data de Julgamento: 11/02/2025, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14/02/2025
PUBLIC 17/02/2025) — Grifamos

Nos autos se observa que o Sr. FREDERICO MACEDO REIS foi eleito Presidente
da Mesa Diretora da Camara de Cansancéo — BA de forma sucessiva nos biénios
2021-2022, 2023-2024 e 2025-2026. Dessa forma, nos termos da interpretacdo da
modulagao orientada pelo Ministro Gilmar Mendes, Relator do processo paradigma,
se tem como violado o entendimento vinculante assentado pelo Supremo Tribunal
Federal, visto que concretizada uma terceira reconducdo ao mesmo cargo.

Depreende-se, portanto, que a reconducao sucessiva no mesmo cargo pela
terceira vez seguida constitui violacdo ao Principio Republicano que rege o Estado,
pois impede a alternancia de poder e permite a perpetuacéo indefinida dos agentes
politicos.

O Poder Legislativo é Unico, ainda que Municipios, Estados e Unido tenha-lo cada
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um na sua organizacao politica. Ainda assim, devem funcionar em consonancia,
nao podendo que uma Camara Estadual adote sistema normativo diverso de uma
Camara Municipal. Por conseguinte, a vedagao a reconducao sucessiva julgada
pelo STF aplica-se de forma comum.

Ante 0 exposto, extingo o processo com resolucdo de mérito nos termos do artigo
487, 1 do CPC, CONCEDO A ORDEM DE SEGURANCA para anular a eleicéo para
a Mesa Diretora da Camara Municipal de Cansancgéo, para o biénio 2025/2026, que
elegeu a autoridade coatora, Frederico Macedo Reis, como Presidente da Casa
Legislativa.

Determino a realizacdo de nova eleicdo para a Mesa Diretora da Camara Municipal
de Cansancéo, biénio 2025/2026, em prazo nao superior a 10 dias, ficando vedada
a reeleicao consecutiva de qualquer Vereador, por mais de uma vez, para 0 mesmo
posto da Mesa Diretora.

Revogo a Deciséao de id 487345398 e concedo a tutela de urgéncia requerida para
suspender os efeitos da eleicéo realizada em 01 de janeiro de 2025 e afastar o
Presidente reeleito de suas funcgdes, nos termos do Art. 7°, inc. Il da Lei 12.016.

Sem honorarios advocaticios de sucumbéncia, em consonancia com entendimento
consolidado pelas Sumulas n. 512, do STF e n. 105 do STJ, bem como o disposto
no art. 25, da Lei do Mandado de Seguranca.

Custas remanescentes, se houver, pelo Impetrante.

Intime-se a autoridade coatora para cumprimento da tutela antecipada.

Intime-se o impetrante, bem como as autoridades apontadas como coatoras e 0
orgao de representacéo judicial da pessoa juridica interessada, tudo na forma da
lei.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.
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ATRIBUO A ESTE(A) DESPACHO/DECISAO FORGCA DE
MANDADO/OFICIO/ALVARA/CARTA PRECATORIA ou qualquer outro instrumento
necessario ao seu cumprimento.

Cansancao/BA, data de liberacdo nos autos digitais.

Camila Gabriela A. de S. Amancio

Juiza de Direito

& Assinado eletronicamente por: CAMILA GABRIELA ARAUJO DE SANTANA AMANCIO - 26/03/2025 10:42:45
https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=250326104245133000004 72642399
H Numero do documento: 25032610424513300000472642399

Num. 492563358 - P4ag. 10




	Sentença | NUM: 492563358 | 26/03/2025 09:31

